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　令和７年第９回定例会において、球磨村議会は議会最
終日の 12月 12 日に「行政運営の検証に関する調査特
別委員会委員長報告」を行い、議員発議による「松谷浩
一村長に対する不信任決議」及び「上蔀宏副村長に対す
る辞職勧告決議」を議決しました。
　その後、12月 15日に松谷村長より12月 19日をもっ
て辞職する届が提出され、12月 17日の第 10回臨時会
においてこれに同意、同日議会も議員発議により「球磨
村議会の解散に関する決議」を可決して、議会を解散し
ました。

　球磨村議会は12月 17日に「球磨村議会の解散に関する決議」を可決して、議
会を解散しましたが、松谷村長の不信任、議会の解散にいたるまでの経緯を村民
の皆様に報告する必要があると考え、今回の特別号№２を発行いたしました。
　現議会広報特別委員会委員で発行する最後の議会だよりとなります。
　ぜひご一読くださいますようお願いいたします。
　令和７年１２月１７日
　球磨村議会広報特別委員会　委員長：板﨑　壽一　副委員長：西林　尚賜
　　　　　　　　　　　　　　委　員：宮本　宣彦　委　員　：永椎　樹一郎

松谷村長不信任案の採決
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令
和
７
年
第
７
回
定
例
会
に
お
い
て
設
置
さ
れ
た
「
行
政
運
営
の
検
証
に
関
す

る
調
査
特
別
委
員
会
」
の
審
査
結
果
を
ご
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

　
本
委
員
会
は
、
辞
職
勧
告
決
議
で
示
し
た
５
つ
の
項
目
を
は
じ
め
、
村
政
に
関

す
る
問
題
を
一
つ
ひ
と
つ
解
決
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
、
こ
れ
ま
で
に
10

月
1
日
、
10
月
23
日
、
11
月
18
日
と
３
回
の
委
員
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
執
行
部
か
ら
の
回
答
は
本
委
員
会
を
通
じ
て
ほ
と
ん
ど
同
じ
で
、
従

来
の
主
張
を
繰
り
返
す
だ
け
で
何
の
進
展
も
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
本
委
員
会
で
審
議
し
た
内
容
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
項
目
ご
と
に
申
し
上
げ

ま
す
。

①
一
勝
地
温
泉
か
わ
せ
み
に
お
け
る
未
払
い
金
の
問
題
に
つ
い
て

　
松
谷
村
長
は
「
村
か
ら
未
払
い
金
を
支
出
す
る
こ
と
は
適
当
で
は
な
く
、
ま
た

未
払
い
金
が
発
生
し
た
原
因
は(

株)

ト
ラ
ッ
ク
セ
ッ
シ
ョ
ン
に
あ
る
こ
と
か
ら
、

私
自
身
が
責
任
を
取
る
必
要
は
な
い
。
今
後
は
、
物
価
高
騰
支
援
等
に
よ
り
商
工

業
者
へ
の
支
援
で
対
応
す
る
。」
と
の
見
解
を
示
し
ま
し
た
。

　
未
払
い
金
の
問
題
に
関
し
て
は
、
議
会
か
ら
再
三
、
清
算
の
確
認
を
要
請
し
て

い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
放
置
し
、
そ
も
そ
も
松
谷
村
長
が
も
っ
と
早
い
段
階
で
決

断
を
し
て
い
れ
ば
多
額
の
未
払
い
金
が
発
生
す
る
こ
と
も
な
か
っ
た
と
思
わ
れ
ま

す
。
未
払
金
の
支
払
方
法
に
関
し
て
も
、
３
つ
の
方
法
が
あ
る
と
議
会
に
提
示
し

て
か
ら
半
年
以
上
何
も
策
を
講
じ
ず
に
放
置
し
、
自
分
に
は
責
任
が
な
い
、
と
い

う
の
は
道
義
的
に
考
え
て
も
無
責
任
極
ま
り
な
い
回
答
で
す
。

　
更
に
、
物
価
高
騰
支
援
に
よ
り
商
工
業
者
へ
の
支
援
を
考
え
る
と
い
う
の
は
、
債

権
者
へ
の
救
済
に
は
な
ら
ず
、
論
点
の
す
り
替
え
以
外
の
何
物
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

　
か
わ
せ
み
の
事
業
者
、
従
業
員
に
未
払
い
金
が
発
生
し
て
か
ら
も
う
１
年
が
経

過
し
て
い
ま
す
。こ
の
間
、松
谷
村
長
が
繰
り
返
し
て
き
た
の
は
、㈱
ト
ラ
ッ
ク
セ
ッ

シ
ョ
ン
と
交
渉
す
る
と
言
う
こ
と
だ
け
で
、
未
払
い
金
の
債
権
者
に
対
し
て
何
１

つ
手
を
打
っ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
の
先
ど
れ
だ
け
時
間
を
か
け
て
も
、
未
払
い
金
が

支
払
わ
れ
る
見
込
み
は
な
く
、
責
任
も
取
ら
な
い
、
こ
れ
が
、
村
の
ト
ッ
プ
と
し

て
村
民
に
示
す
姿
勢
で
あ
る
と
は
信
じ
が
た
い
事
実
で
す
。

②
一
般
社
団
法
人
く
ま
む
ら
山
村
活
性
化
協
会
に
つ
い
て

　
清
算
に
あ
た
っ
て
は
、
村
に
非
は
な
い
と
判
断
し
、
今
後
は
法
的
手
続
き
以
外

関
与
し
な
い
、
と
い
う
回
答
で
し
た
。
し
か
し
、
ま
だ
不
透
明
な
部
分
が
あ
り
、

説
明
責
任
を
果
た
し
て
い
な
い
と
思
わ
れ
ま
す
。

③
人
事
異
動
に
つ
い
て

　
松
谷
村
長
か
ら
は
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
各
課
長
と
の
連
携
を
図
り
な
が
ら
慎
重

に
行
う
と
の
回
答
が
あ
り
ま
し
た
が
、
村
長
、
副
村
長
に
本
当
に
適
材
適
所
の
人

事
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
の
か
。
安
易
な
戻
し
人
事
を
行
い
、
結
果
的
に
退
職
者

を
出
す
な
ど
、
そ
の
資
質
を
疑
う
点
が
多
々
あ
り
、
疑
念
は
解
消
さ
れ
て
お
り
ま

せ
ん
。

④
村
長
の
職
員
に
対
す
る
発
言
等
に
つ
い
て

　
職
員
と
の
信
頼
回
復
は
、
半
年
以
上
経
っ
て
も
修
復
で
き
て
い
な
い
と
思
わ
れ

ま
す
。
職
員
、
管
理
職
の
不
信
感
は
更
に
募
っ
て
お
り
、
信
頼
関
係
が
崩
壊
し
て

い
る
状
態
で
す
。
そ
し
て
、
こ
の
委
員
会
を
開
催
す
る
間
に
も
、
問
題
解
決
が
図

ら
れ
な
い
こ
と
に
加
え
、
村
長
の
政
治
的
交
渉
力
の
欠
如
か
ら
更
な
る
行
政
問
題

が
発
生
し
、
職
員
の
業
務
に
支
障
を
き
た
す
事
態
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。　

⑤
義
務
教
育
学
校
一
体
型
校
舎
建
設
に
つ
い
て

　
令
和
５
年
度
に
、
議
会
が
一
勝
地
で
の
一
体
型
校
舎
建
設
の
提
言
書
を
提
出
し

　
行
政
運
営
の
検
証
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
委
員
長
報
告

１　
辞
職
勧
告
決
議
の
中
で
示
し
た
５
項
目
に
つ
い
て
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た
に
も
か
か
わ
ら
ず
こ
の
問
題
を
２
年
間
も
放
置
し
、
今
年
に
な
っ
て
よ
う
や
く

表
明
す
る
と
い
う
の
は
自
ら
の
決
断
力
の
乏
し
さ
を
露
呈
す
る
も
の
で
あ
り
、
村

民
へ
の
説
明
責
任
を
果
た
し
て
い
る
と
は
言
え
な
い
状
況
も
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
決
断
の
遅
さ
か
ら
補
助
金
等
の
問
題
も
発
生
し
て
お
り
、
一
体
型
校
舎

建
設
に
あ
た
っ
て
は
今
後
も
先
行
き
が
心
配
さ
れ
る
点
が
あ
り
ま
す
。

　
以
上
の
５
点
の
ほ
か
、
新
た
な
問
題
も
発
生
し
て
お
り
ま
す
。

　
本
議
会
は
、
当
初
か
ら
建
物
は
条
例
を
適
用
し
て
無
償
に
す
る
の
は
い
い
が
、
駐

車
場
は
有
償
が
基
本
で
あ
り
、
千
寿
園
の
駐
車
場
に
公
共
性
は
な
い
の
で
、
議
会
の

議
決
を
得
る
べ
き
で
あ
る
、
と
主
張
し
て
き
ま
し
た
。
駐
車
場
を
無
償
に
す
る
こ
と

の
是
非
以
前
に
、
議
会
に
諮
る
べ
き
で
あ
る
、
と
い
う
の
が
議
会
の
見
解
で
す
。

　
し
か
し
、
村
長
は
議
会
の
意
見
に
耳
を
貸
す
こ
と
は
な
く
、
検
討
も
し
な
い
ま

ま
一
体
的
に
無
償
貸
付
と
す
る
契
約
を
結
び
、
本
委
員
会
に
お
い
て
「
無
償
貸
付

に
問
題
は
な
い
が
議
会
の
主
張
も
わ
か
る
の
で
、
契
約
は
こ
の
ま
ま
だ
が
、
今
後
、

有
償
貸
付
に
つ
い
て
協
議
し
た
い
。」
と
あ
い
ま
い
で
無
責
任
な
説
明
を
繰
り
返
し

ま
し
た
。

　
議
会
か
ら
は
、
契
約
を
起
算
日
扱
い
で
や
り
直
し
、
駐
車
場
に
つ
い
て
は
災
害

を
理
由
に
期
間
を
区
切
っ
て
無
償
に
す
る
こ
と
や
、
減
額
に
よ
る
契
約
を
議
会
に

諮
る
こ
と
も
で
き
る
、
と
具
体
的
な
案
も
示
し
て
い
ま
す
。

　
議
会
に
対
し
て
、
自
分
の
非
を
決
し
て
認
め
ず
、
意
見
を
受
け
止
め
る
こ
と
の

な
い
松
谷
村
長
の
姿
勢
は
、
あ
ま
り
に
も
傲
慢
で
あ
り
、
議
会
軽
視
の
最
た
る
も

の
で
す
。

　

診
療
所
の
指
定
管
理
に
つ
い
て
は
、
最
近
に
な
っ
て
議
会
に
報
告
が
あ
り
ま

し
た
が
、
相
手
方
に
対
し
て
本
当
に
誠
心
誠
意
対
応
し
て
き
た
の
か
疑
問
で
あ

り
ま
す
。

　
ま
し
て
や
議
会
に
は
、
い
ま
だ
に
運
営
計
画
等
詳
細
は
何
も
示
さ
れ
て
お
り
ま

せ
ん
。
松
谷
村
長
自
身
も
政
治
的
交
渉
力
の
欠
如
と
認
め
た
よ
う
に
、
４
月
か
ら

の
指
定
管
理
が
で
き
な
か
っ
た
場
合
の
政
治
責
任
は
大
変
重
い
と
い
う
こ
と
を
認

識
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
以
上
、
調
査
特
別
委
員
会
に
お
い
て
協
議
し
た
内
容
を
申
し
上
げ
ま
し
た
。

　
松
谷
村
長
に
お
い
て
は
、
議
会
に
対
し
て
自
分
が
正
し
い
と
強
引
に
物
事
を
進

め
、
否
決
さ
れ
る
と
、
議
会
が
賛
成
し
な
い
か
ら
と
議
会
へ
の
責
任
転
嫁
を
公
言

さ
れ
て
き
ま
し
た
。

　
ま
た
、
辞
職
勧
告
を
決
議
し
た
議
会
を
軽
ん
じ
て
い
る
以
上
に
、
職
員
、
ひ
い

て
は
村
民
の
信
頼
を
も
踏
み
に
じ
っ
て
い
る
こ
と
を
ご
理
解
く
だ
さ
い
。

　
松
谷
村
長
の
判
断
力
、
決
断
力
に
お
け
る
政
治
的
能
力
の
乏
し
さ
か
ら
、
村
は

ま
さ
に
危
機
的
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　
本
委
員
会
と
し
て
は
、
松
谷
村
政
で
は
正
常
な
行
政
運
営
や
判
断
は
不
可
能
で
、

こ
の
ま
ま
で
は
球
磨
村
は
ま
す
ま
す
混
乱
、
停
滞
し
、
村
の
将
来
に
禍
根
を
残
す

と
い
う
こ
と
か
ら
、
不
信
任
に
値
す
る
と
い
う
の
が
、
本
委
員
会
で
の
結
論
で
す
。

　
松
谷
村
長
に
お
か
れ
て
は
、
こ
の
報
告
を
真
摯
に
受
け
止
め
ら
れ
る
よ
う
申
し

上
げ
、
行
政
運
営
の
検
証
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
か
ら
の
委
員
長
報
告
と
い

た
し
ま
す
。

　
　
　
令
和
７
年
12
月
12
日

　
　
　
　
　
　
　
　
　
行
政
運
営
の
検
証
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会
委
員
長　

宮
本　
宣
彦

２　
千
寿
園
の
無
償
貸
付
に
つ
い
て

３　
診
療
所
の
指
定
管
理
に
つ
い
て
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本
議
会
は
、
球
磨
村
長　
松
谷
浩
一
君
を
信
任
し
な
い
。

　
以
上
、
決
議
す
る
。

　
　
　
令
和
７
年
12
月
12
日

球 

磨 

村 

議 

会　

理　
由

　
本
議
会
は
、
令
和
７
年
６
月
定
例
会
に
お
い
て
「
問
題
を
先
送
り
に
し
て
何
も

解
決
せ
ず
、
そ
の
不
誠
実
な
対
応
と
村
長
と
し
て
の
資
質
を
欠
く
発
言
に
よ
り
、

村
民
は
も
と
よ
り
、
議
会
、
職
員
、
関
係
各
般
に
大
き
な
混
乱
を
招
い
て
い
る
。」

と
し
て
、
松
谷
村
長
及
び
上
蔀
副
村
長
に
対
し
て
辞
職
勧
告
を
決
議
し
た
。

　
ま
た
、
９
月
定
例
会
に
お
い
て
「
行
政
運
営
の
検
証
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員

会
」
を
設
置
し
、
３
回
に
わ
た
り
委
員
会
を
開
催
し
て
き
た
。
結
果
に
つ
い
て
は

先
ほ
ど
の
委
員
長
報
告
の
と
お
り
で
あ
り
、「
問
題
解
決
に
は
時
間
が
か
か
り
ま

す
。
検
討
し
ま
す
。」
と
い
う
言
葉
と
、
自
分
で
判
断
で
き
ず
「
職
員
と
決
め
ま
し

た
。」
と
い
う
責
任
転
嫁
の
発
言
を
繰
り
返
す
状
況
は
、
今
後
、
何
度
委
員
会
を
開

催
し
て
も
問
題
解
決
が
図
ら
れ
る
見
込
み
は
な
く
、
松
谷
村
長
は
不
信
任
に
値
す

る
、
と
い
う
の
が
結
論
で
あ
る
。　

　
特
に
調
査
特
別
委
員
会
に
お
い
て
、
一
勝
地
温
泉
か
わ
せ
み
の
未
払
い
金
や
千

寿
園
の
無
償
貸
付
の
問
題
に
つ
い
て
、
全
く
改
善
さ
れ
な
い
ま
ま
今
現
在
も
先
送

り
し
て
い
る
の
は
、
あ
ま
り
に
も
傲
慢
で
、
議
会
軽
視
の
最
た
る
も
の
で
、
こ
れ

が
村
の
ト
ッ
プ
と
し
て
村
民
に
示
す
姿
勢
な
の
か
と
信
じ
が
た
い
思
い
が
あ
る
。

　
そ
の
上
、
診
療
所
の
指
定
管
理
に
関
し
て
、
交
渉
相
手
に
不
信
感
を
与
え
る
な

ど
村
長
自
身
が
認
め
た
よ
う
に
政
治
的
交
渉
力
の
欠
如
か
ら
、
村
の
地
域
医
療
の

要
で
あ
る
診
療
所
の
存
続
が
危
ぶ
ま
れ
る
重
大
事
案
も
浮
上
し
て
い
る
。

　
松
谷
村
長
は
、
こ
れ
ま
で
議
会
に
対
し
て
自
分
が
正
し
い
と
強
引
に
物
事
を
進

め
、
否
決
さ
れ
る
と
、
議
会
が
賛
成
し
な
い
か
ら
と
議
会
へ
の
責
任
転
嫁
を
公
言

し
て
き
た
。
し
か
し
、
自
身
の
政
治
的
判
断
能
力
の
乏
し
さ
に
よ
り
、
村
政
が
進

ま
ず
、
復
旧
復
興
の
方
向
性
が
見
え
て
こ
な
い
の
が
現
実
で
あ
る
。

　
復
旧
復
興
を
進
め
る
に
あ
た
っ
て
、
先
日
、
議
会
と
執
行
部
に
お
い
て
金
子
大

臣
へ
の
要
望
活
動
を
行
っ
た
が
、
今
後
も
国
や
県
の
支
援
を
仰
ぐ
事
案
が
増
え
て

い
く
と
思
わ
れ
る
。　

　
し
か
し
、
今
も
職
員
、
管
理
職
と
の
信
頼
関
係
を
修
復
で
き
ず
、
溝
が
埋
ま
っ

て
い
な
い
状
況
で
、業
務
に
も
支
障
を
き
た
し
て
い
る
。
ま
た
、議
会
か
ら
の
提
言
、

指
摘
も
無
視
す
る
こ
と
の
み
な
ら
ず
、
近
隣
町
村
と
の
信
頼
関
係
も
崩
壊
し
て
い

る
現
状
で
は
、
松
谷
村
長
に
よ
る
正
常
な
行
政
運
営
や
判
断
は
不
可
能
で
、
こ
の

ま
ま
で
は
村
は
ま
す
ま
す
混
乱
、
停
滞
し
、
衰
退
の
一
途
を
た
ど
る
こ
と
は
明
白

で
あ
る
。

　
本
議
会
は
、
松
谷
村
長
が
村
政
の
混
乱
と
信
頼
を
失
墜
さ
せ
た
政
治
的
、
道
義

的
責
任
は
免
れ
得
な
い
も
の
で
あ
り
、
村
民
の
た
め
に
１
日
も
早
く
球
磨
村
を
通

常
の
姿
に
戻
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
。

　
松
谷
村
長
に
お
か
れ
て
は
、
賢
明
な
判
断
を
い
た
だ
き
、
即
刻
退
陣
さ
れ
、
今

後
の
村
政
に
関
わ
ら
れ
な
い
こ
と
が
村
民
に
と
っ
て
最
良
の
判
断
で
あ
る
と
申
し

上
げ
、
松
谷
浩
一
村
長
に
対
す
る
不
信
任
決
議
の
提
案
理
由
の
説
明
と
す
る
。

　
松
谷
浩
一
村
長
に
対
す
る
不
信
任
決
議

※
不
信
任
決
議
と
は

　
地
方
自
治
法
第
１
７
８
条
に
基
づ
き
、
議
会
が
首
長
を
信
任
し
な
い

旨
を
議
決
す
る
こ
と
。

　
議
員
総
数
の
３
分
の
２
以
上
が
出
席
す
る
本
議
会
に
お
い
て
、
出
席

議
員
の
４
分
の
３
以
上
の
賛
成
で
可
決
す
る
。

　
松
谷
浩
一
村
長
へ
の
不
信
任
決
議
に
つ
い
て
は
、
賛
成
８
・
反
対
１

で
可
決
。（
※
特
別
多
数
決
の
た
め
、
議
長
も
表
決
権
を
有
す
る
）
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蔀
副
村
長
は
、
令
和
５
年
３
月
定
例
会
に
お
い
て
、
本
議
会
の
同
意
を
得
て
副

村
長
に
就
任
し
た
も
の
で
あ
る
。

　
そ
の
上
蔀
副
村
長
に
対
し
て
、
本
議
会
が
、
本
年
６
月
定
例
会
で
村
長
と
と
も

に
辞
職
勧
告
を
行
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
議
会
に
対
し
て
は
「
村
長
と
一
緒
に

後
援
会
、
支
援
者
の
皆
さ
ん
と
直
接
お
会
い
し
て
、
い
ろ
ん
な
意
見
を
い
た
だ
い

た
。」
と
発
言
し
、
続
投
を
表
明
し
て
い
る
。　

　
本
来
で
あ
れ
ば
、
ま
ず
副
村
長
に
同
意
を
し
た
議
会
に
対
し
て
話
を
す
る
の
が

筋
で
は
な
か
っ
た
の
か
。

　
ま
た
、
辞
職
勧
告
か
ら
す
で
に
６
か
月
が
経
過
し
て
い
る
が
、
上
蔀
副
村
長
が

真
摯
に
対
応
し
て
き
た
と
は
到
底
考
え
ら
れ
な
い
。

１　
山
積
す
る
様
々
な
課
題
に
対
し
て
、
松
谷
村
長
が
判
断
で
き
る
よ
う
に
マ

ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
を
行
い
、
職
員
に
指
示
を
出
し
て
問
題
解
決
を
図
っ
て
い

る
姿
勢
が
見
え
な
い
。

２　
管
理
職
と
信
頼
関
係
を
築
き
、
職
員
の
士
気
を
高
め
、
政
策
に
反
映
で
き

る
よ
う
な
行
動
が
取
れ
て
い
な
い
。

３　
村
長
が
不
在
の
時
、
職
員
は
も
と
よ
り
、
地
域
と
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
取
り
、
住
民
に
と
っ
て
も
信
頼
さ
れ
る
存
在
と
な
る
よ
う
な
対
応
が
全

く
で
き
て
い
な
い
。

４　
副
村
長
は
特
別
職
で
あ
り
、
年
次
休
暇
は
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
自
由

に
個
人
的
な
理
由
に
よ
る
休
み
が
非
常
に
多
い
。

５　
議
会
全
員
協
議
会
に
お
い
て
、
副
村
長
と
し
て
の
資
質
を
疑
う
よ
う
な
発

言
を
繰
り
返
し
て
お
り
、
看
過
で
き
な
い
状
況
で
あ
る
。

　
復
旧
復
興
が
急
が
れ
る
球
磨
村
に
あ
っ
て
、
現
在
の
行
政
の
混
乱
、
停
滞
は
村

政
に
と
っ
て
危
機
的
状
況
で
あ
る
。
選
任
に
同
意
し
た
議
会
が
求
め
て
い
た
職
責

と
大
き
く
乖
離
し
、
実
行
と
信
頼
の
要
で
あ
る
べ
き
副
村
長
が
全
く
機
能
し
て
い

な
い
状
況
を
、
本
議
会
は
こ
れ
以
上
容
認
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

　
よ
っ
て
こ
こ
に
、
上
蔀
宏
副
村
長
に
対
し
て
２
度
目
の
辞
職
勧
告
決
議
を
提
出

し
、
速
や
か
に
職
を
辞
す
る
よ
う
勧
告
す
る
も
の
で
あ
る
。

　
令
和
７
年
12
月
12
日

球 

磨 

村 

議 

会　

　
上
蔀
宏
副
村
長
に
対
す
る
辞
職
勧
告
決
議

※
辞
職
勧
告
決
議
と
は

　
辞
職
勧
告
決
議
は
、
議
会
が
特
定
公
職
者
に
対
し
て
「
辞
職
を
勧
め

る
」
決
議
。

　
不
信
任
決
議
と
は
異
な
り
、
勧
告
に
従
わ
な
く
て
も
法
的
拘
束
力
は

な
い
。

　
上
蔀
宏
副
村
長
に
対
す
る
辞
職
勧
告
決
議
に
つ
い
て
は
、
全
会
一
致

で
可
決
。

上
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村
政
運
営
に
お
い
て
は
、
議
会
と
執
行
部
は
そ
れ
ぞ
れ
役
割
が
明
確
に
分
か
れ

て
お
り
、
執
行
部
は
政
策
の
立
案
、
実
施
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
行
い
、
議
会
は
議

決
に
よ
る
意
思
決
定
、
執
行
部
を
監
視
す
る
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
有
し
て
お
り
、
車

の
両
輪
に
例
え
ら
れ
る
よ
う
に
お
互
い
の
連
携
・
協
力
が
不
可
欠
で
あ
る
。

　
し
か
し
、
こ
れ
ま
で
球
磨
村
に
お
い
て
は
、
様
々
な
問
題
が
山
積
す
る
中
、
問

題
解
決
を
先
送
り
に
す
る
こ
と
に
よ
り
村
政
が
停
滞
、
混
乱
し
、
職
員
と
の
信
頼

関
係
も
修
復
で
き
な
い
状
態
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
本
議
会
は
、
こ
の
ま
ま
で
は

村
の
将
来
に
禍
根
を
残
す
と
判
断
し
、
令
和
７
年
12
月
12
日
に
松
谷
浩
一
村
長
に

対
す
る
不
信
任
決
議
を
可
決
し
た
。

　
そ
の
後
、
松
谷
村
長
よ
り
令
和
７
年
12
月
19
日
を
も
っ
て
辞
職
す
る
届
が
提
出

さ
れ
、
本
日
、
議
会
も
村
長
の
退
職
の
期
日
に
関
す
る
同
意
を
議
決
し
た
と
こ
ろ

で
あ
る
。

　
本
議
会
と
し
て
は
、
松
谷
村
長
に
対
す
る
不
信
任
決
議
は
、
覚
悟
を
も
っ
て
提

出
し
た
も
の
で
あ
り
、
今
回
の
一
連
の
事
態
を
厳
粛
に
受
け
止
め
る
も
の
で
あ
る
。

　
松
谷
村
長
が
不
信
任
決
議
の
持
つ
意
味
を
深
く
理
解
さ
れ
、
自
ら
の
職
を
辞
す

る
と
い
う
村
政
運
営
に
お
い
て
大
き
な
決
断
を
さ
れ
た
こ
と
と
、
こ
れ
ま
で
の
任

期
中
の
行
政
運
営
に
対
し
て
深
く
感
謝
申
し
上
げ
る
次
第
で
あ
る
。

　
一
方
、
議
会
の
役
割
を
両
輪
で
進
め
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
こ
と
に
つ
い
て

は
、
我
々
議
会
も
深
く
反
省
す
べ
き
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
本
議
会
に
お
い

て
は
、
行
政
と
議
会
の
役
割
を
本
来
の
あ
る
べ
き
姿
に
立
て
直
す
こ
と
を
踏
ま
え

て
、
大
き
な
決
断
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お
り
、
新
た
な
議
会
と
執

行
部
の
体
制
を
確
立
し
、
議
会
と
行
政
が
密
接
に
連
携
し
な
が
ら
、
村
政
の
安
定

と
住
民
福
祉
の
向
上
、
信
頼
回
復
に
努
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　
今
後
は
、
村
民
の
た
め
に
、
現
在
の
村
政
の
混
乱
、
停
滞
し
た
状
態
を
、
１
日

も
早
く
通
常
の
姿
に
戻
し
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
復
旧
復
興
を
進
め
て
い
く
決

意
で
あ
る
。

　
よ
っ
て
、
こ
こ
に
、
自
ら
の
責
任
に
お
い
て
解
散
し
、
村
長
選
挙
と
同
日
選
挙

に
て
議
会
議
員
一
般
選
挙
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
、
地
方
公
共
団
体
の
議

会
の
解
散
に
関
す
る
特
例
法
第
２
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
本
日
を
も
っ
て
球
磨
村

議
会
を
解
散
す
る
。

　
以
上
、
決
議
す
る
。

　
令
和
７
年
12
月
17
日

球 

磨 

村 

議 

会　

　
球
磨
村
議
会
の
解
散
に
関
す
る
決
議

※
議
会
の
解
散
に
関
す
る
決
議
と
は

　
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
解
散
に
関
す
る
特
例
法
に
よ
り
、
議
会
は

当
該
議
会
の
解
散
の
議
決
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
同
法
第
２
条
第
２

項
の
規
定
に
よ
り
、
議
員
数
の
４
分
の
３
以
上
の
者
が
出
席
し
、
そ
の

５
分
の
４
以
上
の
者
の
同
意
を
必
要
と
す
る
。

　
 

球
磨
村
議
会
の
解
散
に
関
す
る
決
議
に
つ
い
て
は
、
全
会
一
致
で
可

決
。（
※
特
別
多
数
決
の
た
め
、
議
長
も
表
決
権
を
有
す
る
）


